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複合災害への備え厚く

青
森
大
社
会
学
部
教
授

櫛
引

素
夫

（
青
森
市
）

大
み
そ
か
か
ら
青
森
市
に
降
り
続
い

た
雪
は
１
月
下
旬
に
急
増
し
、
月
末
に

は
大
人
の
背
丈
に
達
し
た
。
２
月
１
日

の
最
深
積
雪
は
１
８
３
㌢
を
記
録
、
観

測
史
上
４
位
と
な
っ
た
。
２
月
の
積
雪

が
１
８
０
㌢
を
超
え
た
の
は
１
９
８
６

年
以
来
、

年
ぶ
り
だ
と
い
う
。

日
に
日
に
高
く
な
る
雪
の
壁
に
、
恐

ろ
し
さ
す
ら
感
じ
る
。
豪
雪
は
そ
れ
だ

け
で
も
暮
ら
し
の
脅
威
だ
。
加
え
て
最

近
、
当
地
で
頻
発
し
て
い
る
震
度
１
〜

３
ク
ラ
ス
の
地
震
が
恐
怖
心
を
増
幅
さ

せ
る
。
昨
年

月
８
日
に
発
生
し
た
青

森
県
東
方
沖
地
震
の
余
震
と
み
ら
れ

る
。
頭
上
の
屋
根
に
積
も
り
に
積
も
っ

た
雪
が
、
地
震
動
と
相
ま
っ
て
家
を
押

し
つ
ぶ
す
の
で
は
…
。
揺
れ
を
か
す
か

に
で
も
感
じ
る
た
び
、
息
を
凝
ら
す
。

青
森
に
は
「
豪
雪
×
大
地
震
」
が
大

き
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
前
例
が
あ

る
。
１
７
６
６
（
明
和
３
）
年
１
月

日
（
現
在
の
暦
で
３
月
８
日
）
に
発
生

し
た
「
明
和
津
軽
地
震
」
は
、
全
半
壊

家
屋
が
約
６
０
０
０
軒
、
焼
失
家
屋
２

５
０
軒
余
り
、
圧
死
者
９
０
０
人
余
り
、

焼
死
者
約
３
０
０
人
に
達
し
た
（
青
森

市
民
図
書
館
歴
史
資
料
室
メ
ー
ル
マ
ガ

ジ
ン
「
あ
お
も
り
歴
史
ト
リ
ビ
ア
」）
。

ま
れ
に
見
る
豪
雪
が
年
末
か
ら
屋
根
に

降
り
積
も
り
、
倒
壊
率
を
高
め
た
と
い

う
。
人
々
が
危
険
を
冒
し
て
で
も
屋
根

の
雪
下
ろ
し
に
励
む
よ
う
に
な
っ
た
き

っ
か
け
と
も
さ
れ
る
。

冬
季
に
起
き
た
地
震
と
い
え
ば
、
私

の
世
代
に
は
１
９
９
４
（
平
成
６
）
年

月

日
の
「
三
陸
は
る
か
沖
地
震
」

も
記
憶
に
新
し
い
。
被
害
が
甚
大
だ
っ

た
青
森
県
八
戸
市
な
ど
南
部
地
方
は
積

雪
が
少
な
か
っ
た
も
の
の
、
寒
冷
な
環

境
が
避
難
生
活
や
復
旧
に
さ
ま
ざ
ま
な

影
響
を
及
ぼ
し
て
い
た
こ
と
を
、
八
戸

工
業
大
の
月
舘
敏
栄
教
授
が

年
、
学

術
誌
で
報
告
し
た
。

死
者
・
行
方
不
明
者
３
０
６
４
人
を

数
え
、
岩
手
県
や
宮
城
県
に
大
津
波
が

押
し
寄
せ
た
「
昭
和
三
陸
地
震
」
も
、

（
昭
和
８
）
年
３
月
３
日
未
明
に
発

生
し
た
。
被
災
か
ら
数
日
後
に
岩
手
県

釜
石
市
が
猛
吹
雪
に
見
窑
わ
れ
た
と
の

記
録
が
同
県
宮
古
市
の
資
料
に
残
る
。

そ
し
て
２
０
１
１
年
３
月

日
の
東
日

本
大
震
災
。
当
時
も
雪
が
降
っ
て
寒
か

っ
た
。
勤
務
し
て
い
た
津
軽
の
中
心
都

市
・
弘
前
は
全
域
が
停
電
し
、
真
っ
暗

な
空
か
ら
降
り
し
き
る
雪
を
途
方
に
暮

れ
て
見
上
げ
て
い
た
時
の
心
細
さ
は
、

「
そ
の
日
」が
来
る
た
び
に
思
い
出
す
。

東
北
の
自
然
災
害
で
、
潜
在
的
に
最

大
の
脅
威
の
一
つ
は
、
日
本
海
溝
・
千

島
海
溝
を
震
源
と
す
る
海
溝
型
地
震
だ

ろ
う
。
国
が
ま
と
め
た
全
国
の
想
定
に

よ
る
と
、
人
的
被
害
が
最
も
大
き
く
な

る
「
冬
の
深
夜
」
の
場
合
、
主
に
津
波

に
よ
っ
て
、
日
本
海
溝
地
震
で
は
最
大

約

万
人
、
千
島
海
溝
地
震
で
は
約

万
人
が
犠
牲
に
な
る
と
予
測
さ
れ
る
。

加
え
て
、前
者
で
約
４
万
２
０
０
０
人
、

後
者
で
は
約
２
万
２
０
０
０
人
が
、
低

体
温
症
で
命
を
落
と
す
リ
ス
ク
に
直
面

す
る
。

気
の
め
い
る
予
測
だ
。
と
は
い
え
、

う
な
だ
れ
て
い
る
わ
け
に
は
い
か
な

い
。
「
冬
の
巨
大
地
震
」
と
い
う
複
合

災
害
を
念
頭
に
、
少
し
ず
つ
で
も
備
え

を
厚
く
し
て
い
く
し
か
な
い
。

突
然
の
衆
議
院
解
散
、
総
選
挙
と
な

っ
た
。
雪
に
埋
も
れ
た
各
地
か
ら
は
、

憤
り
と
諦
め
の
声
が
聞
か
れ
た
。
誕
生

し
た
新
政
権
が
、
ど
こ
ま
で
積
雪
寒
冷

地
を
視
野
に
入
れ
、
ど
の
よ
う
な
日
本

の
か
じ
取
り
を
し
て
い
く
の
か
。
防
災

の
観
点
か
ら
も
注
視
し
て
い
き
た
い
。


